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La irrupcion de la crisis financiera mundial y el subsiguiente contagio de la
economia ‘real’ han llevado, especialmente durante los ultimos meses de 2008
en Europa y EE.UU, a una reedicion del bien conocido debate sobre la
compatibilidad entre el desarrollo econémico y la proteccion ambiental. Las
politicas de cambio climatico han ocupado el nucleo de ese debate, tanto por la
enorme visibilidad que han tenido durante los ultimos afos (especialmente en
Europa) como por su amplio alcance y efectos econdmicos potenciales, dada la
casi total 'carbonizacion' de las sociedades contemporaneas. Y todo esto en un
momento, como el actual, en que la negociacién internacional para sustituir al
Protocolo de Kioto se encuentra totalmente abierta.

Este breve texto pretende aventurar algunas hipotesis sobre como puede influir
la crisis econodmica, junto a las estrategias contraciclicas que se comienzan a
aplicar, en la generacién del cambio climatico y en el disefio y aplicacion de
politicas correctoras. Se trata de una primera aproximacion, ciertamente
superficial y en algunos casos subjetiva que, sobretodo, pretende organizar el
debate en torno a este asunto y quizd atreverse a lanzar algunas
recomendaciones de intervencion publica. El alcance de este debate ha de ser
ciertamente mundial, como lo es el problema ambiental que nos ocupa, aunque
el articulo busca también formar un mensaje desde y para Espafia.

Comencemos refiriéendonos brevemente al cambio climatico y a su tratamiento
desde la Economia. Es ya bien conocido el consenso académico sobre las
alteraciones climaticas que provocan las crecientes concentraciones de gases
de efecto invernadero (GEIl) en la atmosfera. Obviamente, la principal
preocupacion econdmica por el cambio climatico tiene que ver con sus efectos
o impactos (desde las modificaciones productivas por mayores temperaturas
hasta la destruccion de infraestructuras y espacios naturales por la subida del
nivel del mar, pasando por una miriada de otras consecuencias), lo que explica
la definicion de acuerdos internacionales y politicas publicas correctoras (cuya
definicion y alcance tengan fundamento economico). No obstante, las
incertidumbres cientificas sobre la forma e intensidad del cambio climatico son
todavia importantes, en buena medida por la complejidad de los sistemas
climaticos y por los largos periodos temporales a considerar, lo que obviamente
dificulta la traslacidn de impactos fisicos a la esfera econdmica y la definicidon



de politicas correctoras. Dificultades que se acentuan porque los ejercicios
economicos acumulan aun mayores incertidumbres: como sera la trayectoria
futura de (actividad y) emisiones, como la adaptacion de los ecosistemas y de
los agentes a los cambios climaticos, como la evolucion de la tecnologia.

El cambio climatico es, sin embargo y no obstante lo anterior, parte de un
problema de bastante mas calado, la punta de un iceberg. Su intima relacién
con el consumo de combustibles fosiles refleja, en realidad, la debilidad (o
insostenibilidad, una palabra quizas demasiado manida) de nuestro sistema
econdmico frente a recursos naturales agotables que son también fuente de
otras muchas externalidades ambientales (por ejemplo, lluvia acida o
contaminacion atmosfeérica local). Recursos que, dada su irregular distribucion
planetaria, generan ademas graves problemas de dependencia, vulnerabilidad
y exportacion de rentas para buena parte de las sociedades. Por ello, no
estamos ante un tema marginal que pueda ser ignorado: la inercia de las
concentraciones atmosféricas de GEI o la intensificacion de las tensiones
energéticas exigen una actuacion rapida antes de adentrarnos en terrenos
especialmente peligrosos. Tampoco nos encontramos ante una cuestion para
‘economistas ambientales' porque la magnitud de los problemas, impactos
ambientales y politicas correctoras exige la involucracién de practicamente
todas las disciplinas e instrumental de la ciencia econémica.

Si trasladamos el razonamiento precedente al caso espafol, el panorama es
aun mas preocupante. Los cientificos apuntan que Espafia sera uno de los
paises desarrollados mas susceptibles a sufrir los efectos del cambio climatico,
pudiendo tener éste un efecto especialmente negativo en ciertas actividades
econdmicas de importancia (turismo, agricultura, etc.). Poco hay que
extenderse, por otro lado, sobre la fuerte dependencia energética de nuestro
pais y la gran exportacion de rentas asociada a las facturas de petroleo, gas y
carbon. Ademas nuestras emisiones de CO, (el principal GEIl) se encuentran
hoy muy lejos de los compromisos asociados al Protocolo de Kioto en 2012.
Por tanto, los elevados impactos potenciales y una esperable acentuacién de
las politicas publicas correctoras en el corto plazo configuran un escenario en
el que, de nuevo, la Economia ha de jugar un papel fundamental.

¢ Como puede afectar la fuerte crisis econdmica que estamos viviendo a la
evolucion y control del problema del cambio climatico? A continuacion
abordamos la primera de las cuestiones. Respecto a la segunda, sin entrar en
detalle sobre cdmo pueden definirse las actuales y futuras politicas de cambio
climatico en tiempos de crisis, quiza cabe reiterar que la relevancia y urgencia



del problema no permite aparcarlo para tiempos mejores. Los riesgos serian,
en otro caso, excesivos. Aun asi, también es conveniente reconocer las
posibilidades de las estrategias y politicas de cambio climatico como parte de
un paquete contraciclico, no s6lo como origen de cargas economicas, abriendo
asi una oportunidad apenas contemplada hasta el momento y que permita
atacar simultaneamente las debilidades del actual sistema energético.

Algunos comentaristas se han referido a los efectos positivos ambientales
(aplicables al caso del cambio climatico) que puede producir una crisis
econdmica como la actual, con depresién de precios y consumos. Cuanto
menos se consuma Yy produzca, obviamente, menos se emite, y cuanto
menores sean los precios de ciertos recursos naturales, menores incentivos
habra para su extraccion. Sin embargo, el mensaje pierde fuerza cuando
avanzamos mas alla de lo obvio: una menor capacidad econdmica puede llevar
al consumo de bienes que sean no sbélo mas baratos sino también de una
menor calidad ambiental o a una obligada sobre-explotacion de recursos en los
paises en desarrollo. Ademas, una caida de los precios de ciertos bienes (por
ejemplo, gasolinas en la actualidad) puede acentuar su uso. De hecho, los
menores precios de ciertos productos sucios (gasolinas, de nuevo) hacen
también menos viable la aparicion y operacion de nuevas tecnologias (por
ejemplo, coches eléctricos). Si a lo anterior unimos las fuertes restricciones
financieras actuales y la competencia por recursos publicos escasos, el
desarrollo de 1+D ambiental también se puede ver seriamente comprometido.
Por ultimo, la recesién econdmica puede deprimir los precios de los mercados
de carbono (por ejemplo, el existente en la UE desde 2005) y dificultar asi la
introduccidn de estrategias y tecnologias reductoras.

Asi pues, es probable que la crisis econdmica no contribuya a la mitigacion del
problema del cambio climatico. Pero incluso si los efectos ambientales de ésta
fuesen nitidamente positivos, no existirian los instrumentos necesarios
(fuertemente incentivadores y con continuidad garantizada) para enfrentarse a
los desafios asociados al cambio sistémico requerido. Con ese objetivo, la
cuestion es como combinar las aproximaciones regulatorias habituales en el
campo energético-ambiental, adaptadas a una situacién de crisis econdémica,
con la definicidn de nuevas estrategias y politicas que respondan a un nuevo
contexto y oportunidades.

Comencemos por las aproximaciones habituales de politica ambiental. Es bien
conocida la preferencia de los economistas por el uso de instrumentos 'de
mercado' que consiguen, a través de los precios (impuestos, derechos de



emision comercializables), internalizar la externalidad de forma coste-eficiente y
fomentar el desarrollo tecnologico. Una version mas ambiciosa consiste en la
utilizacion de estos instrumentos dentro de un esquema de reforma fiscal,
aprovechando los ingresos publicos asociados al impuesto o mercado
(importantes en el caso del cambio climatico, por la ya mencionada
carbonizacion de la economia) para reducir otros impuestos distorsionantes.

Pues bien, el entorno de crisis econdmica no hace sino aumentar el atractivo
de los instrumentos de mercado. En primer lugar porque en una situacién como
ésta la preferencia por mecanismos de intervencién publica que sean coste-
eficientes (estatica y dinamicamente) es clara. En segundo lugar porque, ante
la bajada del precio de los productos y bienes energéticos, su papel es mas
necesario para internalizar la externalidad y promover el desarrollo y
funcionamiento de alternativas tecnoldgicas limpias. En tercer lugar porque los
bajos precios de los productos energéticos basicos también facilitan la
aplicacidon de estas figuras, lo que contrasta con la situacion inmediatamente
anterior a esta crisis. En cuarto lugar porque unos precios finales sostenidos de
los productos energéticos, a través de instrumentos de mercado, favorecen
mejoras en eficiencia energética, reduciendo asi la vulnerabilidad vy
dependencia externa. También se consigue a través de estos instrumentos una
menor exportacion de rentas, captadas parcialmente a través del instrumento
de mercado por el pais consumidor.

Por su parte, una reforma fiscal en la que se usen los ingresos publicos
asociados a los precios del carbono para reducir tributos desincentivadores
(sobre el trabajo o capital) es especialmente interesante en el previsible
contexto de déficits publicos abultados para financiar la reactivacion
econdmica, ya que no supone pérdida de recursos para el sector publico. En
tiempos de crisis econdmica, mas que nunca, puede cumplirse el denominado
dividendo multiple de la imposicidn de los GEIl: mejora ambiental, fomento de
tecnologias limpias, reduccién de la dependencia energética, y aumento del
empleo y la actividad econdémica.

Es de esperar, asimismo, que la crisis econdmica dé una mayor relevancia a la
coordinacion internacional de las politicas convencionales de cambio climatico.
Es evidente que, en un contexto de pérdida generalizada de puestos de trabajo
y actividad econdmica, los fendmenos de fuga de emisiones a paises sin
politicas de cambio climatico (carbon leakage) seran objeto de una atencidn
especial y pueden influir en la definicion de las politicas futuras o en la
modificacion de las actuales (tarifas compensatorias en frontera, sectores



exentos, etc.). También es probable que haya cambios significativos en el
diseAio de mecanismos para la participacion de paises en vias de desarrollo
(particularmente China e India), cruciales para el éxito de cualquier estrategia
mundial en este campo. Es posible que las ayudas tecnoldgicas explicitas
jueguen un papel fundamental en este sentido, contribuyendo a justificar el
previsible esfuerzo tecnolégico del mundo desarrollado (ver abajo) y a limitar
los efectos de la crisis econdmica sobre los paises con menor capacidad
econdmica.

La crisis economica, como ya adelantamos, abre ademas nuevas vy
desconocidas oportunidades para las estrategias publicas frente al cambio
climatico que complementan a los cambios avanzados en las politicas
regulatorias habituales. Los ingentes recursos economicos que se deben
movilizar en la transicion y puesta en marcha de un sistema energético
sostenible (ambiental, econdmica y socialmente) y en la reduccion de nuestras
vulnerabilidades frente al cambio climatico permiten aventurar su gran papel
dentro de las politicas publicas contraciclicas (conformando lo que empieza a
denominarse un Green New Deal). Asi lo ha entendido recientemente la
administracion Obama, por ejemplo, al incluir de forma destacada dentro de su
paquete economico contra la crisis los recursos necesarios para duplicar la
produccion de energias alternativas en los proximos tres afios. Pero no solo
caben aqui esfuerzos o desarrollos tecnoldgicos muy intensivos en capital: la
construccion o modificacién de infraestructuras de transporte, vivienda o la
nueva generacion de electricidad requeriran aportes sustanciales de mano de
obra. A esto se uniran otras tareas intensivas en trabajo, como el reforzamiento
de los ecosistemas naturales frente al cambio climatico o la preparacion de
otras medidas defensivas y de adaptacion a éste. Cabe esperar,
adicionalmente, que una sociedad desarrollada y descarbonizada demande
una fuerza laboral con un mayor nivel de formacién y capacitacion.

La revolucion tecnoldgica e infraestructural asociada a un nuevo paradigma
energético y la preparacion ante el cambio climatico puede ayudar, en fin, a
superar la crisis econdémica. Una intervencion publica contraciclica volcada en
estos asuntos puede ademas ser mas eficiente que otras alternativas
disponibles en términos de rendimientos tecnologicos y productividad. El
desafio es monumental, no obstante, al estar practicamente todos los sectores
y actividades humanas involucrados (transporte, viviendas, etc.). Por eso,
aunque la crisis economica justifique no sélo no abandonar las politicas y
estrategias contra el cambio climatico sino potenciarlas, no debemos perder la



perspectiva: independientemente de la crisis, un cambo de rumbo es necesario
y seguramente sujeto a costes que habra que asumir.



